LA CARTA DE LAMPEDUSA
Por la movilidad humana digna

y la solidaridad territorial



En una época de transformaciones sin precedentes en la que la vida de nuestras
comunidades nunca volvera a ser la misma, el de CGLU sera
nuestro compromiso rector. Frente al aumento vertiginoso de las desigualdades
generadas por los conflictos y la fragilidad, el extractivismo, la injusticia, las
catastrofes naturales y el cambio climatico, el movimiento municipalista reconoce
la urgencia de un nuevo contrato social. Conscientes de que nuestro poder trans-
formador como red reside en nuestra diversidad, affirmamos que este nuevo Pacto
solo sera posible cuando incluya, reconozca y proteja los derechos de todas las
personas.

Conscientes de que nuestras responsabilidades sobrepasan los limites de nues-
tros mandatos y recursos, y de nuestra determinacion de trabajar al unisono para
reconducir esta situacién de forma solidaria y en beneficio de todas las partes im-
plicadas, el movimiento municipalista se compromete a poner en marcha un plan
de accion que consolide nuestros principios y compromisos en actividades concre-
tas con un impacto real en la vida de nuestras comunidades. Este Plan de Accion,
que se inscribe en el marco mas amplio del Pacto por el Futuro, sera creado, com-
pletado y ampliado por todas las partes de la red y presentado para su aprobacion
en el proximo Consejo Mundial.



https://www.uclg.org/en/media/news/facilitating-pact-future-role-international-municipal-and-regional-movement-powered-uclg
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Una nueva nocion de ciudadania sustentada

en el legado del movimiento municipalista

Desde hace mas de un siglo, el movimiento municipalista defiende que la
transformacion sélo puede darse a través de la solidaridad y el reparto de
responsabilidades tanto en el interior de los territorios como entre los mismos. El
legado de la cooperacién descentralizada y la diplomacia de las ciudades nos da la
fuerza y la responsabilidad de seguir buscando una vida mejor para todas y todos
nuestros vecinos. Al repensar la ciudadania mas alla del estatus administrativo, con
la dignidad y la solidaridad en el centro de nuestra accion, la Carta de Lampedusa
sienta las bases de un marco de gobernanza renovado que se basa en las realidades
territoriales y reenfoca el Derecho a la Ciudad como un principio fundamental.

La Carta de Lampedusa es un hito mas en un largo camino de esfuerzos locales
y de incidencia global para superar los planteamientos sobre migracion y
desplazamiento forzado que se centran en las fronteras. Al poner el foco en
las personas, la Carta de Lampedusa establece una nocién de ciudadania que
reconoce a todas las comunidades como vecinas, como titulares de derechos y
desarrolladoras de la comunidad.

El proceso de Lampedusa refrendd, renovd y amplié nuestros compromisos a través
de dos afios de consultas con cientos de participantes. Mas de 90 contribuciones
directas han dado forma al documento resultante, incluyendo el compromiso de
mas de 300 representantes de ciudades y regiones de todo el mundo; la implicacién
de 20 organizaciones de la sociedad civil e internacionales; y el respaldo de mas de
30 redes y de las secciones regionales de CGLU.



La Carta de Lampedusa es mas
que un compromiso de nuestro
liderazgo. Es un proceso, una vi-
sién politica y un plan de accién
que involucra a toda la sociedad
y se basa en las contribuciones
de las Secciones Regionales de
CGLU, los Organos Estatutarios,
los Consejos Politicos, los so-
cios globales y los aliados terri-
toriales. La Carta refleja también
nuestras prioridades para poner
en practica nuestros compromi-
sos globales como parte del eje
popular del Pacto por el Futuro.

Carta Agenda Mundial
de los Derechos Humanos en la Ciudad

Carta del CCRE para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en la Vida Local

La Carta Agenda establece un marco global tni-
co que reclama el reconocimiento del papel y las
responsabilidades de los gobiernos locales y re-
gionales en la provision efectiva de los derechos
humanos para todas las personas que habitan la
ciudad sin discriminacién.

Carta de los Gobiernos Locales y Subnacionales
de Africa sobre las Migraciones

Articulo 10.3. La parte firmante se compromete,
en el dmbito de sus competencias, a tomar todas
las medidas razonables para combatir los efectos
de la discriminacién multiple o de la desventaja,
incluyendo: tomar medidas especificas para abor-
dar las necesidades particulares de las mujeres y
los hombres migrantes.

Recomendaciones Politicas del Proyecto Migracion
de Ciudad a Ciudad en el Mediterraneo

“Oponiéndose firme e inequivocamente a todas
las formas de violencia xenéfoba y discriminacion
contra migrantes tanto en el continente africano
como en otras regiones”.

Manifiesto de CGLU sobre las Migraciones

Sobre la base de las experiencias recogidas me-
diante Didlogo, Conocimiento y Accién en el drea
euromediterrdnea de 2015 a 2017, el proyecto
MC2CM, implementado por el Centro Internacional
para el Desarrollo de Politicas Migratorias (ICM-
PD), CGLU y ONU-Habitat, adopt6 un conjunto de
recomendaciones para mejorar los mecanismos
de gobernanza multinivel, fortaleciendo el didlogo
entre las esferas de gobierno y mejorando la inclu-
sién de las personas migrantes y refugiadas.

Declaracion de Alcaldes de Marrakech “Ciudades
Trabajando Juntas por los Migrantes y Refugiados”

“Los gobiernos locales y regionales tienen un
papel fundamental en la construccién de socie-
dades inclusivas y pluralistas, no solo catalizando
el didlogo, sino también garantizando el acceso

a servicios basicos y fomentando politicas que
favorezcan la acogida de los recién llegados. El
despliegue del Derecho a la Ciudad para todas las
personas desempefia un papel fundamental para
no dejar a nadie ni a ningun lugar atras y es el
Unico antidoto contra el aumento de los discursos
discriminatorios y xenéfobos”.

La Carta de Roma 2020: el derecho a participar
plena y libremente en la vida cultural es vital para
nuestras ciudades y comunidades

“Reafirmando que la migracién sigue siendo prin-
cipalmente un fenémeno urbano y local. (...) Las
ciudades son una fuerza de cambio, y nuestros
esfuerzos y participacion activa son esenciales
para lograr los objetivos de los Pactos para la
Migracién y para los Refugiados”. Para poner en
practica los compromisos de la Declaracién de
Marrakech, el Mecanismo de los Alcaldes (CGLU,
el Consejo de Alcaldes para la Migracién y la
Organizacién Internacional para las Migraciones),
en colaboracion con el ACNUR, lanzé en 2022

un Llamado a la Accién Local para Migrantes y
Refugiados.

Declaracion de Gaziantep sobre Soluciones
Locales a la Migracion y el Desplazamiento

La cultura es la expresion de los valores, un
recurso comun y renovable en el que nos
encontramos, aprendemos lo que puede unirnos
y cémo afrontar las diferencias en un espacio
compartido. Esas diferencias existen dentro de
las culturas y entre ellas. Deben ser reconocidas
y tratadas. Una ciudad inclusiva, democrética y
sostenible permite este proceso y se fortalece
con él.
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Comprometerse a promover, profundizar y
replicar a escala los esfuerzos visionarios y
aceleradores en una serie de comunidades a nivel
mundial para la transicion de la emergencia a la
resiliencia, a las soluciones y al desarrollo en la
respuesta a situaciones complejas de refugio y
migracién.

La Agenda de Accién Global de Alcaldes sobre
Clima y Migracién

.4

Elaborada por C40 y el Consejo de Alcaldes por

la Migracion, en tanto que propuesta de accién
inclusiva sobre el clima y la migracién, y los
principios compartidos y las acciones ambiciosas
para lograrla, orientando a una coalicién de
ciudades y gobiernos nacionales, organizaciones
multilaterales e instituciones financieras para
abordar la dimensién urbana del cambio climatico
y la movilidad humana.


https://www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/CISDP%20Carta-Agenda_ENG_0.pdf
https://www.icmpd.org/our-work/projects/mc2cm
https://www.citiesalliance.org/sites/default/files/2021-11/WEB_UCLG%20Africa%20Charter%20Africa%C2%A0and%C2%A0Migration%202018.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5ed73065798a4a61dd968312/t/5efe47a96f950106f2661ed4/1593722811479/Marrakech+Declaration+Spanish
https://www.uclg.org/sites/default/files/en_manifesto_migration.pdf
https://www.municipalforums.org/wp-content/uploads/2019/11/Gaziantep-Declaration-27-November-2019.pdf
http://agenda21culture.net/sites/default/files/2020_rc_spa_0.pdf
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Global-mayors-action-agenda-on-climate-and-migration?language=en_US

El Consejo Mundial de CGLU adopta la propuesta de Toto Martello,
entonces alcalde de Lampedusa y Consejero Politico de CGLU para el
Derecho a la Ciudad y a los Territorios Inclusivos, de promover una Carta
Mundial sobre Migraciones por parte de CGLU

El Secretariado Mundial de CGLU lanza el proceso de la Carta de Lampe-
dusa en el Retiro de CGLU en un debate tematico con miembros y socios

Los principios fundadores y los compromisos de la Carta se consultan
en una Sesioén Cities Are Listening

El primer borrador de la Carta se discute en una sesién tematica
organizada bajo el paraguas de los Consejos Politicos sobre el Derecho a
la Ciudad y Oportunidades para Todos, y es aprobado por el Buré Ejecutivo

Una delegacién de CGLU, encabezada por Emilia Saiz, Secretaria General
de CGLU y Wajdi Aydi, Vicealcalde de Sfax, visita Lampedusa para apoyar
la iniciativa del Dia de la Memoria del 3 de octubre, en recuerdo de las
personas migrantes fallecidas y desaparecidas en el Mediterrdneo

Comienza un proceso de consultas regionales liderado por las secciones

de CGLU, con aportaciones de América Latina, Europa y Asia Pacifico

Lanzamiento global de la campafia

FEBRERO °

v

El proceso de la Carta de Lampedusa se discute y se adopta como parte
de la agenda de la Global Taskforce

MAYO °

La Carta se discute con interlocutores internacionales en un evento
paralelo durante el primer Foro Internacional de Revisién de la Migracién
(IMRF) en la sede de la ONU

JUNIO °

v

La Carta de Lampedusa se discute en una Sesién Especial del Burd
Ejecutivo, celebrada en el marco del Foro de Migracién Urbana del
Mediterraneo (MUMF en inglés)

JUNIO °

El borrador final se discute con los socios clave y los Consejos Politicos,
y se pone a disposicion de los comentarios de toda la circunscripcion en
la plataforma Meets de CGLU

OCTUBRE

Aprobacién por el Consejo Mundial y lanzamiento oficial de la Carta de
Lampedusa en el Congreso Mundial de CGLU en Daejeon.




La movilidad humana es un fenémeno natural y legitimo, una fuente de innovaciony
un motor clave de la urbanizacion. En nuestra sociedad, la movilidad humana es una
oportunidad y también una necesidad para muchas personas, una manifestacion
de las desigualdades globales, una fuente de discriminacion, un desencadenante y
una consecuencia de los desequilibrios territoriales.

Para los gobiernos locales y regionales, la migracion y el desplazamiento no son
solo una cuestion de fronteras. La movilidad humana se refiere a personas que
se desplazan dentro y fuera de las fronteras, en busca de oportunidades. Se trata
de personas que convergen e intercambian, mientras transitan o se asientan y, en
dltima instancia, reconfiguran las comunidades.

Mas alla de los desequilibrios econémicos, demograficos y territoriales que
refuerzan tendencias de concentracion de mano de obra y rapida urbanizacion,
una serie de factores interrelacionados vinculados al cambio climatico, a las
desigualdades y a otros patrones de opresion y conflicto empujan cada vez mas a
las poblaciones a desplazarse debido a, y en, condiciones extremadamente duras.
Por eleccion o por necesidad, abandonar el lugar de origen se hace especialmente
dificil para aquellos grupos que son estructuralmente discriminados por razones
como el género, la edad, la raza, la religion, la identidad y la orientacion sexual, y
muchas otras.



Nuestra
Vision

Conscientes de estas realidades, nuestra vision conjunta se basa en las siguien-
tes premisas que los gobiernos locales y regionales han experimentado en sus
territorios y han defendido durante aiios en la escena mundial:

L 2

Como fendmeno fundacional de nuestras socie-
dades, la movilidad humana es un motor de cambio social que atafie a todas las
personas, pero también al planeta y a los gobiernos.

L 4

En primer lugar, la migracion y el desplazamiento suelen ser el resultado de la nece-
sidad o el deseo de mantener o mejorar las condiciones de vida, lo que los convierte
en estrategias fundamentales de adaptacion y resiliencia para quienes sufren dife-
rentes formas de privacion, violencia o discriminacién. Al mismo tiempo, las tenden-
cias y proyecciones de la migracién y el desplazamiento a nivel mundial reflejan las
desigualdades globales a muchos niveles. A nivel individual, estas desigualdades
son evidentes, ya que la capacidad de una persona para desplazarse, o para pros-
perar en un nuevo lugar, estd determinada por aspectos como la nacionalidad, los
medios econdmicos, el acceso a Internet o los conocimientos linglisticos. Las des-
igualdades pueden persistir durante décadas después de que las personas se hayan
trasladado, manifestandose a través de formas variadas y desproporcionadas de
discriminacién y de un acceso desigual a los derechos y recursos sociales, incluido
el derecho a buscar proteccion.

. Para muchas personas, la migracion
se convierte en un cometido insatisfecho o frustrante, ya sea por sus condiciones
individuales de partida o por el trato recibido en los lugares de transito o de llegada.
Al mismo tiempo, otras personas se ven obligadas a desplazarse debido a los efec-
tos climaticos adversos, los conflictos, la violencia y la persecucién. Las mujeres,
nifas y nifos, en particular, se ven desproporcionadamente afectadas por las duras
condiciones impuestas por algunas experiencias migratorias a través y en el interior
de las fronteras. Estas situaciones repercuten directamente en los derechos y aspi-
raciones de la infancia y la juventud que se desplaza sola o con sus familias.

¢ Aunque la movilidad humana es un fendmeno transversal relacionado con los
17 objetivos de la Agenda 2030,

que no abordan su naturaleza de 360°.
La falta de coherencia politica dentro y entre territorios y niveles de gobierno ha
desvirtuado gravemente la narrativa sobre la gobernanza de la movilidad humana.
En los ultimos afios, el debate se ha desviado del tratamiento de las caracteristicas
y oportunidades de la movilidad humana hacia la gestion de las fronteras, en
detrimento de una comprension holistica de la movilidad humana como fenémeno
que se produce a nivel local, regional e internacional. Esta realidad, sumada a las
complejidades de encontrar el equilibrio entre la soberania y la gobernanza multinivel,
supone un coste tremendo para la vida y las esperanzas de multitudes de personas
en movimiento y disminuye nuestra capacidad de garantizar el acceso universal a
los servicios..




Nuestra
Vision

Ademas
de la prestacién de servicios basicos y de la proteccion de los grupos de poblacion
mas expuestos a la vulnerabilidad y a la discriminacién estructural, los municipios
y los territorios tienen un papel fundamental en la transicién de los planteamientos
centrados en las fronteras a una visién de la ciudadania y la comunidad centrada en
las personas y en la igualdad, independientemente del estatus administrativo. Sin
embargo, la insuficiencia de vias para la migracion regular y la falta de colaboracién
y coordinacién entre los distintos niveles de gobierno impiden abordar eficazmente
las crisis con soluciones pragmaticas e innovadoras.

® Nuestro objetivo es hacer que la movilidad humana beneficie a todas las
personas.

Esto requiere el compromiso de toda
la sociedad y de todos los niveles de gobierno para abordar la movilidad humana
como fuente de innovacion, como estrategia de adaptacion y como puente entre
culturas, identidades y valores en un mundo multilateral renovado. Con la Carta de
Lampedusa, los gobiernos locales y regionales asumen la responsabilidad de poner
la dignidad, la memoria y la paz en primera linea de un debate que debe abordarse
implicando a toda la sociedad y a todas las esferas de gobierno, de forma efectiva,
con una visién renovada centrada en el poder de las comunidades y el valor de la
diversidad en nuestras sociedades.

# Nuestra nocion de ciudadania y nuestra accion territorial en primera linea son la
expresién de nuestro compromiso con un nuevo contrato social que defienda la
dignidad, los derechos humanos, la solidaridad y la memoria colectiva en nuestras
comunidades.



Los principios impulsores de la Carta de Lampedusa son el resultado de un proceso
de cocreacion que consolida nuestras experiencias sobre el terreno con los axiomas
del legado municipalista, con los principios de nuestro Pacto por el Futuro y con
nuestro compromiso general hacia los marcos y agendas globales. Entre ellos, el
Pacto Mundial para la Migracion, el Pacto Mundial para los Refugiados, la Agenda
de Accion de las Naciones Unidas sobre Desplazamiento Interno, el Acuerdo
de Paris y la Agenda 2030. Para cada principio, se identifican cinco prioridades
tematicas que guiaran nuestra accion.
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ST NUESTRAS PRIORIDADES
Dignidad NUESTRAS PRIORIDADES

Respuestas humanitarias eficaces

Reforzar la asistencia humanitaria cooperando con las
autoridades competentes y la sociedad civil para pro-
teger a las personas desplazadas, asi como a quienes
trabajan para protegerlas

Promover alternativas a la detencién y medidas que
eviten la criminalizacién de la migracién, garantizando
que los procesos migratorios se produzcan de forma
segura y digna para cualquier persona

Reforzar y facilitar los mecanismos para salvar vidas
y restaurar la dignidad y la memoria de las personas
heridas, fallecidas o desaparecidas en el proceso mi-
gratorio, con el debido apoyo a sus familias

Aplicar politicas que protejan los derechos humanos,
especialmente en lo que respecta a la infancia, las mu-
jeres, las personas mayores, las personas con discapa-
cidad y las comunidades racializadas y condenadas al
ostracismo por motivos de género o identidad sexual

Entablar relaciones de didlogo y cooperacién a varios
niveles para garantizar retornos dignos y el debido apo-
yo a la reintegracion de quienes deseen o necesiten re-
gresar a sus lugares de origen
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- NUESTRAS PRIORIDADES
£atidad NUESTRAS PRIORIDADES

Acceso inclusivo a los servicios

Reforzar y ampliar los servicios locales y regionales de
acceso a la informacién, acompafiamiento y proteccién
disponibles para las comunidades migrantes, despla-
zadas y refugiadas

Abordar las barreras administrativas, reforzando las
capacidades y los recursos municipales para apoyar a
los residentes extranjeros, reducir la discriminacion e
implementar cortafuegos para limitar la deportacion,
reduciendo asi el miedo de las comunidades migrantes
en situacion irregular que buscan asistencia

Garantizar el acceso universal e incondicional al agua 'y
al saneamiento, a los servicios sociales y sanitarios, a
una vivienda digna, al bienestar y a la escolarizacién de
la juventudy la infancia, a un espacio publico seguroy a
mayores vias de participacion, independientemente de
la situacion migratoria

Comprometerse con el didlogo multinivel y multiactor
para promover una contratacion y unos derechos labo-
rales justos y equitativos, implicando de forma efectiva
al sector privado y a los sindicatos en el proceso

Defender politicas nacionales e internacionales de des-
centralizacion, apoyo y financiacion directa a las ciuda-
des para cumplir y superar los objetivos establecidos
en los Pactos Mundiales para la Migracién y los Refu-
giados, el Acuerdo de Paris y otras agendas globales.
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- NUESTRAS PRIORIDADES
Reconocimiento

Abordar el legado y las barreras de
la movilidad humana

Restaurar la memoria colectiva reconociendo las raices
migratorias de nuestras sociedades y nuestra respon-
sabilidad colectiva de construir territorios de acogida
manteniendo los lazos de solidaridad que han dado for-
ma a nuestro movimiento global

Transformar la narrativa sobre la migracién y el des-
plazamiento aportando pruebas del alcance y el im-
pacto de los flujos de movilidad humana, haciendo
especial hincapié en los beneficios econdmicos, so-
ciales, politicos y culturales de este fendmeno, a me-
nudo infravalorados

Reconocer y recompensar el papel de las comunidades
de la didspora como puente entre territorios y su contri-
bucién al desarrollo econémico local, facilitando la ac-
cion climatica, la proteccidn social y el enriquecimiento
cultural entre sus comunidades en los territorios de
origen y de acogida

Promover y proteger los intercambios culturales y el pa-
trimonio, construyendo una nocién de ciudadania que
abarque la diversidad como caracteristica definitoria
del Poder de Nosotras

Reconocer y reparar la violencia estructural y la discri-
minacién a la que han estado expuestos muchos de
nuestros vecinos y vecinas debido a su origen étnico,
raza, color, religién, género, orientacién sexual, capaci-
dades, estatus migratorio u otras identidades y expe-
riencias
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NUESTRAS PRIORIDADES

Democracia local y gobernanza eficaz

Abrir espacios para la participacion efectiva de toda
la vecindad en las politicas locales que conciernen a
todas, con especial atencion a la infancia, la juventud,
las mujeres, las personas mayores, las personas racia-
lizadas y las personas con discapacidad

Explorar vias para pasar de la participacién basada en
la ciudadania a la basada en la residencia en los niveles
local y regional

Mejorar las alianzas con las partes interesadas locales
y regionales para crear oportunidades de empodera-
miento y emancipacién de todas las personas

Acabar con la segregacion espacial y abordar las vulne-
rabilidades climaticas a nivel territorial mejorando los
asentamientos informales, reduciendo la exposicion a
los riesgos climaticos y mejorando el bienestar térmico
de los hogares vulnerables, y fomentando espacios de
intercambio que sean seguros y respetuosos con las
diversas identidades que pueblan la ciudad

Mejorar los mecanismos de transparencia y rendi-
cion de cuentas que permitan a todos los residentes
conocer e interactuar con la gestion de los recursos
disponibles a nivel municipal y regional




Solidaridad
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NUESTRAS PRIORIDADES

Dialogo, cooperacion y paz

Abogar por la inclusion significativa de los gobiernos
locales y regionales en los planes nacionales y supra-
nacionales de movilidad humana, clima, adaptacién y
desarrollo, con el fin de garantizar una distribucion justa
de los mandatos, los recursos y las responsabilidades.

Fomentar el reparto de responsabilidades entre los
distintos niveles de gobierno y territorios, prestando
especial atencién a las necesidades y aspiraciones
de los territorios fronterizos y los lugares donde se
encuentran los campamentos, los hotspots y otras
infraestructuras gestionadas por entidades naciona-
les y supranacionales

Activar y hacer uso de los mecanismos de solidaridad
existentes que son fundamentales para el legado mu-
nicipalista, a saber, la cooperacion entre ciudades, los
acuerdos de hermanamiento y las coaliciones territoria-
les para abordar las realidades de la migracion y el des-
plazamiento a lo largo de las rutas migratorias

Luchar por un asiento en la mesa de la gobernanza
global de la migracion y el desplazamiento en el marco
de un multilateralismo reforzado que reconozca la
naturaleza interterritorial de las relaciones globales

Promover un dialogo duradero, equitativo y justo, asi
como medidas que garanticen la cohesion territorial,
que refuercen el continuo rural-urbano y que permitan
alcanzar y mantener la convivencia pacifica
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NUESTRAS PRIORIDADES

Comunidad

Reforzar la cooperacion y hacer
frente a las causas profundas de
la discriminacion

Reforzar la confianza del conjunto de habitantes pro-
moviendo medidas y espacios que incluyan a todas las
personas y mejoren la cohesion social

Reforzar las alianzas con toda la vecindad y apoyar la
contribucion de las comunidades migrantes y refugia-
das en la vida civica

Fomentar el didlogo con las instituciones nacionales
y supranacionales para pasar de enfoques centrados
en las fronteras a enfoques centrados en las personas
que tengan en cuenta las necesidades y aspiraciones
de todas

Aprovechar las aportaciones del proceso del Cabildo
Publico’ y de otros socios para revisar, revitalizar y am-
pliar los limites de nuestra accién local para satisfacer
las necesidades de todas las comunidades

Reforzar la democracia local para construir una nocion
dindamica de ciudadania inclusiva y de comunidad que
represente plenamente a nuestras sociedades

1. The UCLG Town Hall is the space
for dialogue and interaction between
different internationally organized
civil society constituencies and the
political leadership of the local and
regional governments constituency
to jointly define global policies.
Driven by civil society, it allows
different international stakeholders to
collaborate in the definition of policy
priorities and the localization of the
global agendas.

More information at
https://www.uclgmeets.org/
processes_groups/86?locale=en.



https://www.uclgmeets.org/processes_groups/86?locale=en.
https://www.uclgmeets.org/processes_groups/86?locale=en.

Resiliencia

2. Como recuerda el 6° informe de evaluacién “Cambio climatico 2022:
impactos, adaptacion y vulnerabilidad” del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) de marzo de 2022.
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NUESTRAS PRIORIDADES

Garantizar una planificacion y
recuperacion de las crisis justas,
equitativas y sostenibles

Reforzar la planificacién territorial y la planificacién del
uso del suelo urbano, incluso mediante la devolucion de
competencias para prevenir y mitigar el impacto de las
crisis medioambientales, econémicas y sociopoliticas
que pueden desplazar u obligar a las personas a des-
plazarse a nivel interno, internacional y transnacional

Reconocer e incluir la movilidad humana en la planifi-
cacion territorial y la planificacion de la adaptacion al
clima como estrategia de adaptacién, promoviendo
la evaluacion de la vulnerabilidad climatica, las solu-
ciones basadas en la naturaleza para la mitigacion de
desastres y la mejora de los sistemas locales de con-
sumo y produccion como palanca para el desarrollo
economico sostenible y la cohesién social a nivel local
y regional

Mejorar la resiliencia pasando de enfoques de emer-
gencia prolongados a una respuesta y preparacion a
largo plazo y bien planificada para el desplazamiento y
asentamiento de las comunidades

Mejorar los asentamientos y encontrar soluciones dura-
deras para abordar los desplazamientos prolongados,
con la participacién de las comunidades, para permitir-
les vivir con dignidad y participar en la vida comunitaria

Abordarlainformalidad ampliando elacceso incondicio-
nal a los servicios basicos y apoyando la regularizacién
de la situacion migratoria, mejorando la coordinacion
vertical y horizontal y aprovechando las contribuciones
de todos los miembros de la comunidad

y

\




Basandonos en lo anterior, adoptamos la Carta de Lampedusa sobre la Movilidad
Humana Digna y la Solidaridad Territorial como nuestro documento guia para cum-
plir con las responsabilidades incluidas en esta nueva vision y hoja de ruta, con-
tribuyendo en ultima instancia a la consecucién de los compromisos del pilar de las
personas de nuestro Pacto por el Futuro.

Reconociendo el Poder de Nosotras como nuestro rasgo fundacional y nuestra
mayor fuerza, Nosotras, territorios y comunidades organizadas globalmente, nos
comprometemos a abordar la movilidad humana como un fenémeno natural que
necesita ser gestionado con los derechos humanos y la solidaridad en el centro,
con la ambicién de reducir las desigualdades, promover el desarrollo sostenible y la
coexistencia pacifica, proporcionando vias y oportunidades para que todas las per-
sonas disfruten del Derecho a la Ciudad independientemente de su origen o estatus
administrativo.

Para ello, Nosotras, gobiernos locales y regionales en colaboraciéon con nuestros
aliados locales y globales
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RECONOCEMOS

@ Lamovilidad humana como un fenédmeno natural, legitimo e imparable que ha dado
y seguird dando forma a nuestras comunidades.

@ Lamigracién y el desplazamiento como fenémenos que deben ser abordados des-
de sus causas profundas y que requieren la solidaridad de todas las comunidades.

@ Elincremento de los factores causantes interrelacionados de los desplazamientos
internos e internacionales en muchas regiones del mundo y la necesidad de la sol-
idaridad y la responsabilidad compartida para atender las necesidades de aquellos
que huyen de circunstancias dificiles en sus lugares de origen.

@ El fracaso de los enfoques centrados en las fronteras, basados en la securitizacion
y la detencion de inmigrantes como primera respuesta a la movilidad humana, y el
impacto de estas politicas en los territorios fronterizos y en los derechos humanos
de las comunidades migrantes, refugiadas y desplazadas.

@ El acceso universal y equitativo a los servicios como vehiculo fundamental para la
provisién de derechos humanos y como palanca para un desarrollo equitativo, sos-
tenible y resistente, impulsado por el papel instrumental de los documentos de iden-
tidad accesibles y los procesos administrativos eficientes.

REAFIRMAMOS

@ La obligacién politica, moral y ética de incluir y proteger a todos las personas que
viven en la ciudad como vecinas, independientemente de su origen, raza, etnia, re-
ligion, nacionalidad, discapacidad, orientacion sexual o estatus administrativo, con el
debido respeto y reconocimiento de su identidad, diversidad y aspiraciones.

# El derecho a la ciudad para todas las personas como base fundamental de una
nocién de ciudadania renovada e inclusiva que proteja los derechos de todas las per-
sonas, en todas las fases de la migracion y el desplazamiento e independientemente
de su estatus administrativo.

@ La necesidad de abriry ampliar los espacios de didlogo y participacién politica para
identificar y abordar las condiciones de vida y las aspiraciones de todas las comu-
nidades a nivel local, incluyendo a la infancia, la juventud, las personas mayores, las
mujeres y las nifias, las personas con discapacidad, las comunidades racializadas,
las personas discriminadas por su género o identidad sexual y las minorias étnicas.

@ La contribucién de las comunidades de emigrantes, didspora y refugiadas al desar-
rollo econémico local, a la cultura 'y a la innovacién

# La necesidad de abordar y proteger los derechos humanos en todas las fases de
la migracién y el desplazamiento, incluida la proteccion de quienes protegen a las
comunidades migrantes y desplazadas en situaciones de peligro o vulnerabilidad

@ La necesidad de poner a las personas en el centro de la accién climatica, y garan-
tizar que las acciones para mitigar y adaptarse a la crisis climatica faciliten la inte-
gracion e inclusién de las personas migrantes y desplazadas en las ciudades.

# La necesidad urgente de acabar con el racismo, la xenofobia y cualquier forma de
discriminacion basada en el género, la clase, la raza, la edad, la discapacidad, la iden-
tidad sexual o la situaciéon administrativa

@ La urgente necesidad de devolver la dignidad y la memoria a quienes han perdido
la vida y han sufrido la violencia y las privaciones en su busqueda de una vida mejor,
y a sus familias que les sobreviven
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RESPALDAMOS

@ El legado municipalista, construido sobre enfoques territoriales innovadores y
agendas politicas basadas en los derechos como valiosos elementos de construc-
cion que demuestran el compromiso de los gobiernos locales y regionales con los
enfoques centrados en las personas para una gobernanza justa y eficaz de la mi-
gracioén y el desplazamiento.

4 La Agenda 2030 para un futuro mas igualitario y sostenible, que nos compromete-
mos a aplicar en consonancia con los principios y las recomendaciones de los Pac-
tos sobre Migracién y Refugiados, junto con la Agenda de Accidn de las Naciones
Unidas sobre Desplazamiento Interno, como marcos tangibles y concretos para me-
jorar la cooperacion multinivel y de multiples partes interesadas en la gobernanza
de la movilidad humana.

@ La Carta Africana de Gobiernos Subnacionales sobre Migracién y la Declaracion
de Gaziantep como compromisos municipales hacia una gobernanza renovada de
la movilidad humana, asi como el papel del Grupo Mundial de Trabajo para la Mi-
graciéon (GTFM) en el aprovechamiento y la ampliacion de soluciones locales que
beneficien a las comunidades desplazadas y de acogida.

@ La Declaracion de Marrakech y el Llamado a la Accién Local para Migrantes y Ref-
ugiados como vehiculo clave para mostrar el liderazgo local, mejorar la gobernanza
multinivel, desbloquear recursos y aumentar las alianzas eficaces en materia de mi-
gracién y desplazamiento.

4 Otras agendas regionales y globales interseccionales con un fuerte impacto en
las tendencias de la movilidad humana, y en particular las agendas climaticas para
abordar la movilidad humana inducida por el cambio climatico
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NOS COMPROMETEMOS A

@ Garantizar, de acuerdo con nuestros mandatos, recursos y capacidades, el dere-
cho fundamental a la busqueda de asilo, a la libertad de movimiento o al retorno
con dignidad, para todas las personas, con un esfuerzo especial por garantizar los
derechos de las personas mas expuestas a la violencia y a las barreras visibles e
invisibles, como las mujeres, la infancia, las personas mayores, las personas con
discapacidad, las comunidades racializadas y condenadas al ostracismo por moti-
vos de género o identidad sexual.

@ Proteger la unidad familiar apoyando la reunificacion y evitando la separacién fa-
miliar.

@ Proteger los derechos de las personas menores de edad no acompafadas y pro-
mover soluciones para acompaiiar y apoyar su inclusién una vez que alcancen la
edad adulta

@ Proporcionar un acceso universal a los servicios y al espacio publico y promover
una participacion activa en la toma de decisiones que conciernen a todos los resi-
dentes.

@ Potenciar la accion local y la incidencia global para promover soluciones comu-
nitarias a la movilidad humana, consolidando una nocién de ciudadania basada en
los derechos humanos y centrada en la proteccion de la dignidad, la solidaridad y la
memoria

@ Revisar los vinculos entre ciudadania, residencia y nacionalidad, asi como entre
las culturas y la cohesién social, teniendo en cuenta las implicaciones de pasar de
la participacién basada en la ciudadania a la basada en la residencia en los niveles
local y regional

@ Evaluar las diferentes formas de fomentar la inclusién socioeconémica, al tiempo
que se exploran los diferentes enfoques para mejorar y garantizar las politicas de
vivienda para personas migrantes y refugiadas

@ Garantizar que las acciones dirigidas por las ciudades para mitigar la crisis clima-
tica y adaptarse a ella faciliten la integracién y la inclusién de la poblacién migrante
y desplazada en las ciudades, mediante una transicion justa que proporcione pues-
tos de trabajo de buena calidad a las personas migrantes y desplazadas, incluso en
el sector informal, y que reconozca su contribucién a la ecologizacién de nuestras
economias locales y a la accién climatica

@ Reforzar la participacion de las personas migrantes y refugiadas en la vida local
y en la construccién de la comunidad, empoderandolas y reconociéndolas como
agentes de cambio hacia ciudades diversas, ricas, innovadoras y resilientes.

@ Acabar con todas las formas de discriminacion y construir una memoria colectiva
que contribuya a reconocer, sanar y unir a todas las comunidades en torno a valores
compartidos de solidaridad y paz

@ Ampliar el intercambio de conocimientos y la cooperacién entre ciudades para
que los municipios, las comunidades locales y la poblacién extranjera participen en
la cocreacion de respuestas eficaces a través de mecanismos de aprendizaje entre
iguales, haciendo especial hincapié en la promocién de la solidaridad y la coopera-
cion entre los territorios fronterizos con los territorios de origen y destino

@ Colaborar estrechamente con los gobiernos nacionales, siempre que sea posi-
ble, incluso participando y ampliando los didlogos nacionales-locales en torno a la
migracion, el desplazamiento y el desarrollo sostenible para la realizacion de los
compromisos de esta Carta
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LLAMAMOS A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL A

@ Aplicar enfoques politicos coherentes para la gobernanza de la movilidad humana
con el fin de garantizar una migracion y un asilo seguros y ordenados, tratando de
potenciar los enfoques humanitarios, centrados en los derechos y basados en las
oportunidades para superar los enfoques predominantes centrados en las fronteras
e influidos por los intereses securitarios

@ Reforzar el didlogo sustantivo y la cooperacidn con todas las esferas de gobierno
y todas las partes interesadas

# Incluir de manera significativa a los gobiernos locales y regionales en todas las
fases de los procesos politicos internacionales relacionados con la migracién y el
desplazamiento forzado

@ Concienciar sobre los principios y objetivos de los Pactos Mundiales para la Migra-
cion y sobre los Refugiados

@ Mejorar el acceso a la informacién y a los recursos financieros para implementar
de forma efectiva acciones que contribuyan a la consecucién de las agendas glo-
bales

@ Erradicar la criminalizacién de la migracién, promoviendo alternativas a la deten-
cion y mejorando la atencion, especialmente a los nifios y jovenes

@ Modificar los marcos legales con el fin de aumentar las vias para la migracién
regular, asi como la descentralizacién, la coherencia politica y la flexibilidad para
responder a las realidades sobre el terreno

@ Ampliar los marcos e instrumentos de proteccién para proteger a las personas
migrantes y refugiadas, independientemente de su edad, raza, color, etnia, naciona-
lidad, discapacidad o religién

@ Aplicar de forma efectiva el acceso universal a la cobertura sanitaria para todas
las personas, independientemente de su situacién migratoria

@ Restablecer la dignidad y la memoria de quienes han sufrido violencia y han pere-
cido en su busqueda de oportunidades

@ Mejorar la solidaridad y el reparto de responsabilidades entre los distintos niveles
de gobierno para encontrar soluciones compartidas a realidades comunes y aprove-
char las oportunidades que ofrece la movilidad humana

@ Superar la perspectiva de emergencia sobre la movilidad humana para avanzar
hacia marcos bien planificados, flexibles, sostenibles y resilientes que sean eficaces
para la prevencion y mitigacion de los impactos del cambio climatico, el conflicto, la
persecucion o cualquier otro fendmeno que pueda fomentar la movilidad humana
insegura.

@ Establecer alianzas globales en contra de la creacién de asentamientos o campa-
mentos de enclave, trabajando para que todas las poblaciones migrantes y despla-
zadas tengan derecho a trasladarse a las ciudades y ciudades intermedias que les
ofrezcan medios de vida con dignidad.




La Carta de
Lampedusa

Fue inspirada por Toto Martello, ex alcalde de Lampedusa, con el apoyo de Mohamed
Wajdi, vicealcalde de Sfax. El proceso de redaccidn fue iniciado por el Consejo Mundial
de CGLU en noviembre de 2020 y facilitado por el Secretariado Mundial de CGLU en
colaboracion con las secciones regionales.

El Grupo de Trabajo Global de Gobiernos Locales y Regionales (GTF) aprobé el proceso
en febrero de 2022.

Esta Carta forma parte del Eje de las Personas del Pacto de Futuro de CGLU.

Esta Carta se apoya en las recomendaciones y experiencias de las siguientes
ciudades y redes

Lampedusa y Linosa, Polokwane, La Haya, Ginebra, Valongo, Aude, Izmir, Roma,
Teheran, Granollers, Ouagadougou, Municipio Metropolitano de Mersin, Sfax, Shiraz,
Codrdoba, Montevideo, Grenoble, Fuenlabrada, CONGOPE, Barcelona, Sala, Municipio
de Villa Carlos Paz, Mercociudades, Ledn, Ledn Guanajuato, Medellin, Autoridad
Municipal de los Pantanos de Vila, Colonia, Ciudad de México, Unién de Municipios
de Turquia, Grigny, Braga, Municipio de Keur Maba, ANVITA, Federacion de Municipios
Canadienses (FCM), Asociacién de Gobiernos Locales de Sudafrica (SALGA), Conil
de la Frontera, FAMSI, Aspropyrgos, Sousse, Estrasburgo,Madrid, FEMP, Rabat, Oujda,
Irbid, Gao, Gaziantep, Lere, Quito, Sao Paulo, Owendo.

Un reconocimiento especial a nuestros socios y aliados:

Iniciativa de Migracién de Open Society Foundations (OSF); Secretaria de la Red de
Migracién de las Naciones Unidas, Comisién Catdlica Internacional (CCl), Centro
Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias (ICMPD), Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), Consejo de Alcaldes para la Migracién, ONU-H&bitat, Comitato
3 Ottobre, Foro de Gobiernos Locales de la Commonwealth (CLGF), Alianza de
Ciudades, Grupo Principal de las Naciones Unidas sobre la Infancia y la Juventud,
Comité de Accidn de la Sociedad Civil, Unicef, Asociacién de Mujeres Australianas
del Pacifico (PAWA), Consejo de Alcaldes para la Migracién (MMC), Mecanismo de
Alcaldes (MM), C40.
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